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WSTĘP
     Ustawa o pomocy społecznej obliguje do opracowania Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. W efekcie reformy administracyjnej, wprowadzonej w 1999 roku, jednostki samorządu terytorialnego stały się odpowiedzialne za zaspokajanie zbiorowych potrzeb wszystkich mieszkańców. Stąd też problemy przybliżone w przedłożonym opracowaniu winny stanowić priorytety w działaniach strategicznych realizowanych na poziomie gminy. Podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojęcia „rozwiązywanie problemów społecznych”.

     Najbardziej skuteczne rozwiązywanie problemów społecznych może się odbywać poprzez profesjonalną pomoc nakierowaną na „INWESTOWANIU” w osobę lub rodzinę mającą problemy. Dotyczy to nie tylko osób i rodzin z grup wykluczenia społecznego czy też zagrożonych wykluczeniem, lecz wszystkich mieszkańców gminy mających niezaspokojone potrzeby również wyższego rzędu.
     Strategia uwzględnia w szczególności programy pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, które mają na celu wspieranie grup szczególnego ryzyka prowadzące do ich integracji. 
     W działaniach pomocowych coraz bardziej kładzie się nacisk na wzmacnianie i rozwijanie umiejętności niezbędnych do samodzielnego rozwiązywania własnych problemów. Taki kierunek działania nie wyklucza pomocy bezpośredniej (rozwiązywanie problemów przez „pomagacza” za zgodą osoby mającej problem).

      W rozwiązywaniu problemów społecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka niezbędnych umiejętności do radzenia sobie z problemami. I to ta metoda będzie podstawą realizacji celów strategicznych. Każdy człowiek ma prawo do godnego życia, natomiast obowiązkiem społecznym jest mu to umożliwić.

     Podstawowym obszarem działań pomocowych jest zadbanie o miejsce przebywania, czyli „budownictwo socjalne”. Jeżeli nasz klient ma gdzie mieszkać, warto zadbać, by był zdrowy, czyli „ochrona zdrowia”. Dalej należy stworzyć warunki do kształcenia, czyli „edukacja publiczna”. Gdy mimo to nie radzi sobie z problemami, należy udzielić pomocy materialnej i socjalnej, czyli „pomoc społeczna”. Część osób, mimo pomocy w wyżej wymienionych obszarach dalej ma problem. Często jest to spowodowane nadużywaniem środków psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) w zastępstwie lub z braku umiejętności korzystania z pomocy. Takie zachowania blokują nawet bardzo profesjonalną pomoc w obszarach  społecznych.  Niezbędna jest fachowa, zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna,  czyli obszar „rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii”.
   Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w środowisku lokalnym w Gminie Puszcza Mariańska będzie zajmowała się działaniem w następujących obszarach:

- budownictwo socjalne

- ochrona zdrowia,

- edukacja publiczna,
- pomoc społeczna,
- rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

    Mieszkaniec „z problemami” zaopiekowany poprzez działania w tych obszarach będzie zmotywowany do życia społecznego, z adekwatnym poczuciem wartości będzie dążył do integracji z otoczeniem społecznym i przyrodniczym.

    Strategia jest więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podejmowane na podstawie niniejszej strategii.

    Strategia będzie podlegać ciągłym zmianom - będą pojawiać się nowe, ważne cele, a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej pożądany, ponieważ będzie on miernikiem działań i dążeń społeczności lokalnej.

Strategia została przyjęta jako dokument przez Radę Gminy w dniu 29 marca 2007 roku
Strategia została opracowana na lata 2007 - 2017.
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I. WPROWADZENIE
Podstawy prawne opracowania strategii
Gmina Puszcza Mariańska przystąpiła do opracowania  strategii na podstawie:

Ustawa o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z dnia 15 kwietnia 2004 roku).

    Zgodnie z powołaną ustawą Gminna Strategia rozwiązywania problemów społecznych powinna zmierzać do poprawy  życia mieszkańców Gminy Puszcza Mariańska, tworzeniu mechanizmów ułatwiających zaspokajanie potrzeb oraz kreowania i popierania pożądanych zmian społecznych. Sytuacja społeczna i gospodarcza gminy winna stanowić wyzwanie dla władz gminy przede wszystkim w obszarze jakości życia mieszkańców gminy, duchowego poziomu życia oraz bezpieczeństwa socjalnego, tak aby w sposób możliwie najlepszy udało się wyeliminować obszary marginalne.

    Strategia przezwyciężania problemów społecznych obejmować powinna główne kwestie dotyczące zmiany mentalności społecznej, aktywizacji społeczności lokalnych oraz prawidłowego wykorzystania środków na realizację podjętych działań. Dla efektywności realizowanych działań istotne znaczenie odgrywa osobiste zaangażowanie w dane przedsięwzięcie przedstawicieli wszystkich znaczących instytucji i grup interesu.

    Projektowanie przyszłości, a tym właśnie jest strategia, jest tak naprawdę wyborem pomiędzy aktywną a pasywną postawą podmiotów uczestniczących w działaniu jakim jest poprawa jakości życia mieszkańców gminy.
   Instytucja pomocy społecznej wspiera osoby i rodziny w przezwyciężaniu trudności życiowych, których nie są w stanie samodzielnie pokonać. Jednak pomoc społeczna jako wsparcie dla osób potrzebujących nie może ograniczać aktywności świadczeniobiorców prowadzącej do ich usamodzielniania się. Zmiany w pomocy społecznej pozwalają na dogłębną diagnozę sytuacji osób oraz problemów społecznych występujących na terenie gminy.

  Podstawowym dokumentem, w oparciu o który rozpoczęto prace  przy budowie strategii jest Diagnoza Społeczna ( dane statystyczne z opracowań GOPS).

Wykorzystano również materiały Urzędu Statystycznego w Warszawie, Urzędu Gminy Puszcza Mariańska, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Żyrardowie, Powiatowego Urzędu Pracy w Żyrardowie, Szkół Podstawowych i Gimnazjalnych z terenu Gminy Puszcza Mariańska, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
II. CEL NADRZĘDNY STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW
      SPOŁECZNYCH
Poprzez działania strategiczne dążymy do stworzenia takiego obszaru gminy, jaki chcieliby osiągnąć za 10 lat mieszkańcy. Wizja określa bardzo ogólnie dlaczego działamy, do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele, jeśli podejmiemy działania strategiczne. Poprzez te działania chcemy osiągnąć następującą wizję gminy:


Gmina Puszcza Mariańska jest miejscem przyjaznym dla mieszkańców,

 umożliwiającym:

· wysoki poziom życia poprzez zrównoważony rozwój gospodarczy,
· profesjonalną pomoc społeczną,
· nowoczesną edukację,

· dobrą opiekę medyczną i socjalną,

· integrację społeczności lokalnej.

Strategia pozwala zaplanować harmonijny plan rozwoju, przygotować konspekt działań zgodny z wcześniej wypracowaną wizją, ze szczególnym podziałem na najważniejsze obszary oraz ich poszczególne etapy realizacji. Pozwolą one przybliżyć nas do wcześniej  ustalonych zamysłów.

EDUKACJA PUBLICZNA

-  przeprowadzenie szkoleń dla rodziców, mówiących jak wspomagać rozwój dziecka od

    poczęcia,
-  pomoc i informacja poprzez szkolenia i wskazywanie kierunku polepszania warunków

    rozwojowych,

-  szkolenie osób odchodzących z rolnictwa,

-  utworzenie funduszu stypendialnego dla zdolnej młodzieży,

-  utworzenie punktu konsultacyjnego dla mieszkańców gminy w sprawie pozyskiwania

    funduszy strukturalnych (rolnicy, bezrobotni, niepełnosprawni),

-  zaspokajanie potrzeb edukacyjnych poprzez organizowanie różnego rodzaju kursów, np.

    językowych dla dorosłych, młodzieży (bardzo przydatne dla osób wyjeżdżających do pracy

    za granicę),

-  spotkania z rodzicami, na których pokazane byłyby problemy, z jakimi borykają się ich

   dzieci,
-  pokazanie rodzicom nieprawidłowych zachowań, które są wynoszone z domów rodzinnych

    i powielane przez ich dzieci,

-  utworzenie w szkołach ścieżki edukacyjnej „ przeciwdziałanie patologiom społecznym”

-  program wycieczek edukacyjnych,

-  konkursy dla dzieci i młodzieży na najlepsze programy spędzania wolnego czasu i ich

   realizacja,
-  spotkania mieszkańców gminy z osobami o specjalnym przygotowaniu psychologicznym

    zachęcającymi do działań ograniczających zagrożenia społeczne,

OCHRONA ZDROWIA

-  poszerzenie opieki o specjalistów,

-  przeprowadzanie wczesnego diagnozowania dzieci z problemami, wyłonienie dzieci z
   wadami i współpraca ze specjalistami,
- dotarcie do grup ludzi chorych, informacja o dalszym sposobie poprawiania zdrowia, 

-  zwiększenie dostępności do specjalistycznych badań,

-  pomoc dla osób wymagających specjalistycznych usług opiekuńczych,

-  propagowanie poprzez programy artystyczne zdrowego stylu życia, przedstawianie
    zagrożeń spowodowanych nałogami,

-  badanie profilaktyczne dla kobiet wiejskich np. mammografia,

-  szerszy dostęp do lekarzy specjalistów na miejscu np. raz w miesiącu,

-  utworzenie programu porad lekarzy specjalistów w Gminnym Ośrodku Zdrowia,

-  rozwój edukacji prozdrowotnej w szkołach, stałe dyżury pielęgniarek w szkołach,

-  badania okresowe i profilaktyczne,

-  publikacja ulotek i broszurek prozdrowotnych i umieszczanie w miejscach publicznych,

-  zapoznanie społeczeństwa z problemami zdrowotnymi występującymi na terenie gminy
   Puszcza Mariańska np. gruźlica,

- działania prozdrowotne w celu szybkiego zdiagnozowania własnego stanu zdrowia,
POMOC SPOŁECZNA,  POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOŚĆ ZAMIESZKANIA 

-  założenie punktu zbierania odzieży od osób prywatnych i przekazywania jej potrzebującym,

-  pomoc w zakresie finansowym dla rodzin zagrożonych,

-  zawieranie kontraktów pomoc społeczna- podopieczni, 

-  ograniczenie pomocy osobom młodym mało aktywnym w rozwiązywaniu problemu
    bezrobocia,

-  utworzenie funduszu na podręczniki, zeszyty i inne przybory do szkoły – w postaci bonów

   do realizowania,
-  pomoc finansowa w postaci bonów żywnościowych,

-  utworzenie mieszkań chronionych,

-  utworzenie mieszkań socjalnych oraz modernizacja istniejących,

-  pomoc finansowa rodzinom wielodzietnym,

-  zorganizowanie pomocy sąsiedzkiej 

-  opieka nad osobami starszymi, niepełnosprawnymi,

-  tworzenie grup wsparcia,

ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

-  utworzenie klubu „AA”, gdzie osoby uzależnione  mogą uzyskać wsparcie,
-  utworzenie klubów spotkaniowych dla ludzi ze środowisk zagrożonych alkoholizmem,
-  utworzenie świetlic socjoterapeutycznych i środowiskowych,

-  spotkania z dziećmi i młodzieżą dotyczące uzależnień, wykłady na temat szkodliwości, 

-  prowadzenie profilaktyki i zajęć w szkołach zaczynając od dzieci najmłodszych,

-  wprowadzenie programu do pracy z rodzicami,
-  ukazanie skutków alkoholizmu i narkomanii poprzez zorganizowane spotkania z ludźmi,
    którzy „przez to przeszli”,

-  wzmożony monitoring sprzedaży alkoholu przy współpracy policji,
- w ramach programów profilaktyki w szkołach na każdym szczeblu wykazywać skutki

   uzależnień i pokazywać sposoby zapobiegania im,

- dla osób, które mają problem – udostępniona pomoc psychologa lub pedagoga szkolnego   

   albo gminnego

Z powyższych oczekiwań co do działań w obszarach rozwiązywania problemów społecznych można sformułować cel nadrzędny strategii.


Wysoka jakość życia mieszkańców Gminy Puszcza Mariańska, życie wolne od

 zagrożeń, zintegrowana społeczność.

Cel ten jest syntetyczną i skróconą wersją myśli, które zawarte są w wizji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy. Jest to hasłowe wyrażenie wizji rozwoju Społecznego mieszkańców Gminy Puszcza Mariańska.
III. CHARAKTERYSTYKA ŚRODOWISKA
3.1 Krótka charakterystyka Gminy Puszcza Mariańska
Gmina Puszcza Mariańska jest położona w południowo-zachodniej części Mazowsza w odległości 50 km od warszawy i 80 km od Łodzi. Geograficznie obszar gminy wchodzi w skład Niżu Polskiego na styku równiny łowicko-błońskiej i wysoczyzny rawskiej w dolinie rzeki Rawki. Administracyjnie od 1 stycznia 1999 r. gmina stanowi zachodnią, graniczną część województwa mazowieckiego, tworząc łącznie z miastami Mszczonowem i Żyrardowem oraz gminami Wiskitki i Radziejowice powiat żyrardowski. Powierzchnia gminy wynosi 142 km² i obejmuje w 60,4% tereny rolnicze oraz w 32,5% lasy i grunty leśne. Gminę tworzą 44 miejscowości zorganizowane w 26 sołectw i zamieszkiwane przez około 8000 osób. Największymi miejscowościami są w kolejności: Bartniki, Grabina Radziwiłłowska, Radziwiłłów, Puszcza Mariańska, Kamion i Budy Zaklasztorne.
Warunki krajobrazowe i klimatyczne sprzyjają przede wszystkim osadnictwu i rekreacji.

Największym bogactwem Gminy jest niepowtarzalna  przyroda. Ponad 1/3 terenów zajmują wyróżniające się szczególną malowniczością i różnorodnością krajobrazu lasy, stanowiące pozostałości dawnej Puszczy Bolimowskiej Miedniewickiej i Korabiewickiej.
Gmina Puszcza Mariańska ma charakter podmiejski, ludność odpływa z pracy w rolnictwie zakładając własne podmioty gospodarcze bądź też dojeżdża do pracy poza teren Gminy.

Wyraźnie uwidacznia się w ostatnich latach związek ludności z  Gminy Puszcza Mariańska z aglomeracją warszawską. Dojazdy do pracy w kierunku Warszawy dominują wśród ludności nierolniczej lub dwuzawodowej wsi położonych w pobliżu linii kolejowej Skierniewice – Warszawa. Na terenie Gminy nie występują obszary przemysłowe, rolnictwo natomiast jest mało intensywne w związku z przewagą gruntów o niskiej przydatności rolniczej. Tereny Gminy Puszcza Mariańska wchodzą w skład terenów zaplecza lokalnego ruchu rekreacyjno-turystycznego Warszawy.
3.2 Podstawowe dane statystyczne Gminy Puszcza Mariańska.

Tabela 2. Wybrane dane statystyczne Gminy Puszcza Mariańska.

	LP.
	DANE
	JEDNOSTKA
	LATA

	
	
	
	2004
	2005

	1
	Powierzchnia

	
	
	km²
	142,4
	142,4

	
	w tym:

	
	Użytki rolne
	km²
	88,2
	88,2

	
	Lasy
	km²
	44,2
	44,2

	2
	Ludność

	
	
	osoba
	8033
	8001

	
	w tym:

	
	Kobiety
	osoba
	4089
	4086

	3
	Bezrobotni zarejestrowani

	
	
	osoba
	564
	510

	
	w tym:

	
	Kobiety
	osoba
	262
	239

	4
	Podmioty gospodarcze (rejestrowane w systemie REGON)


	
	
	2004r
	2005r

	
	
	sztuki
	442
	439

	
	w tym: 

	
	Spółki prawa handlowego, spółdzielnie.
	sztuki
	6
	6

	
	Osoby fizyczne prowadzące działalność
	sztuki
	436
	430

	5
	Liczba gospodarstw indywidualnych

	
	
	
	
	1728

	6
	Służba zdrowia

	
	Ośrodki zdrowia
	sztuki
	1
	1

	
	Apteki
	sztuki
	1
	1

	7
	Oświata

	
	Szkoły Podstawowe
	sztuki
	5
	5

	
	Gimnazja
	sztuki
	2
	2


Źródło: Urząd Gminy
Tabela 3. Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku.
	GRUPA WIEKOWA
	GMINA

	
	OGÓŁEM
	KOBIETY

	2003 rok

	Wiek przedprodukcyjny ( 0 – 19 lat )
	1.079
	558

	Wiek produkcyjny ( 20 -  55/65 )
	1.879
	803

	Wiek produkcyjny ( powyżej 55/65 )
	571
	415

	2004 rok

	Wiek przedprodukcyjny ( 0 – 19 lat )
	1.043
	542

	Wiek produkcyjny ( 20 -  55/65 )
	1.930
	825

	Wiek produkcyjny ( powyżej 55/65 )
	593
	427

	2005 rok

	Wiek przedprodukcyjny ( 0 – 19 lat )
	1.007
	532

	Wiek produkcyjny ( 20 -  55/65 )
	1.983
	845

	Wiek produkcyjny ( powyżej 55/65 )
	615
	437


Tabela 4. Struktura szkół podstawowych w gminie.
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Źródło: Urząd Gminy

Tabela 5. Bezrobotni w Gminie.
	2003 ROK
	2004 ROK
	2005 ROK

	OGÓŁEM
	KOBIETY
	OGÓŁEM
	KOBIETY
	OGÓŁEM
	KOBIETY

	BEZROBOTNI
	582
	275
	564
	262
	510
	239

	Z PRAWEM DO ZASIŁKU
	51
	32
	41
	20
	71
	14

	ABSOLWENCI
	173
	-
	171
	-
	114
	-


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Żyrardowie
Tabela 8. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.
	2004 ROK
	2005 ROK

	LICZBA ŚWIADCZENIOBIORCÓW OTRZYMUJĄCYCH POMOC OGÓŁEM
	414
	479

	w tym zadania własne
	390
	465

	w tym zadania zlecone
	64
	46

	LICZBA RODZIN
	271
	280

	LICZBA OSÓB W RODZINACH
	812
	632


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
Tabela 9. Ilość osób objętych pomocą społeczną z powodu trudnej sytuacji życiowej.
	LICZBA GOSPODARSTW DOMOWYCH
	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
	%OGÓŁU MIESZKAŃCÓW
	LICZBA GOSPODARSTW DOMOWYCH
	LICZBA OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
	%OGÓŁU MIESZKAŃCÓW

	2004 rok
	2005 rok

	UBÓSTWO
	220
	701
	8,73
	207
	534
	6,67

	SIEROCTWO
	5
	15
	1,43
	7
	7
	0,09

	OCHRONA MACIERZYŃSTWA
	63
	309
	3,85
	22
	41
	0,51

	BEZDOMNOŚĆ
	-
	-
	-
	1
	1
	0,01

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	123
	293
	3,65
	129
	281
	3,51

	BEZRADNOŚĆ
	33
	167
	2,08
	9
	42
	0,52

	DŁUGOTRWAŁA CHOROBA
	96
	251
	3,12
	63
	129
	1,61

	ALKOHOLIZM
	35
	95
	1,18
	21
	48
	0,60

	NARKOMANIA
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	TRUDNOŚCI W

 PRZYSTOSOWANIU 

DO ŻYCIA PO OPUSZCZENIU

 ZAKŁADU KARNEGO
	7
	14
	0,17
	6
	6
	0,07


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.
IV. POZYCJA STRATEGICZNA GMINY PUSZCZA MARIAŃSKA

4. 1 Analiza danych
Głównym narzędziem oceny uwarunkowań jest analiza danych.

Analiza oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w którym czynniki wpływające dzielimy na:
1. pozytywne – mocne strony

2. negatywne – słabe strony

3. pozytywne – szanse

4. negatywne – zagrożenia.

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.

Analizując zebrane materiały ustalono, iż w Gminie występują problemy społeczne związane z brakiem zamieszkiwania. W związku z tym zgodzono się na dołączenie do obszaru pomocy społecznej zadań pomocy mieszkańcom w poprawie jakości zamieszkiwania.

                                                                                    ANALIZA ( SKALA 1 – 5)
	EDUKACJA PUBLICZNA

	MOCNE STRONY
	OCENA
	SŁABE STRONY
	OCENA

	-  znajomość środowiska uczniów przez nauczycieli,

-  szybka wykrywalność patologii,

-  możliwość szybkiego kontaktu na linii nauczyciel -   rodzic,

-  brak ,,mody’’ w środowisku uczniów na patologie,

-  wychowanie dzieci wiejskich przez pracę (zapewnienie czasu wolnego),

-  współpraca z rodzicami,

-  utrudniony dostęp do narkotyków.
	5
4

4

4
4

4
4


	-  duże rozproszenie terytorialne społeczności uczniowskiej,
-  brak możliwości logistycznych prowadzenia działalności pozalekcyjnej,

-  brak wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
-  bieda panująca w społeczności,

-  luki edukacyjne rodziców,

-  brak dostępu do specjalistów, np. logopeda, psycholog.
	4
4

4

4

3



	SZANSE
	OCENA
	ZAGROŻENIA
	OCENA

	-  stworzenie programu wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,

-  współpraca ze specjalistami – stworzenie miejsc konsultacyjnych w gminie,
-  tworzenie kół zainteresowań,

-  tworzenie ścieżek edukacyjnych w szkołach:

   przeciwdziałanie patologiom,

-  tworzenie świetlic środowiskowych oraz klubów młodzieżowych,

-  wzmożony monitoring sprzedaży alkoholu i papierosów
	5
4

4

4

3

3

3


	-  przyzwolenie społeczne na spożywanie przez nieletnich alkoholu i palenie papierosów,
-  małe zainteresowanie rodziców w jaki sposób dziecko spędza czas wolny,

-  narastająca agresja wśród nieletnich,

-  przenoszenie młodzieży w nowe środowisko szkolne ( w przypadku szkół gimnazjalnych)
	5
5

4

3


	OCHRONA ZDROWIA

	MOCNE STRONY
	OCENA
	SŁABE STRONY
	OCENA

	-  ośrodek zdrowia ,

-  apteka,

-  1 gabinet stomatologiczny,
	4

5

4

5
	-  brak pomocy w terenie,

-  ograniczony dostęp do specjalistów ( ginekolog, stomatolog, internista),


	5
4



	SZANSE
	OCENA
	ZAGROŻENIA
	OCENA

	-  wymuszenie przez Unię Europejską  podniesienia jakości usług,

-  dofinansowanie zakupu sprzętu medycznego ze środków Unii Europejskiej,

-  likwidacja barier architektonicznych- środki PFRON
	5

5

4
	-  zbyt wysokie wymagania standaryzacyjne,

-  ucieczka lekarzy za granicę,

-  niestabilne prawo dotyczące ochrony zdrowia.  
	3
3

5


	POMOC SPOŁECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOŚĆ ZAMIESZKIWANIA

	MOCNE STRONY
	OCENA
	SŁABE STRONY
	OCENA

	-  dobra znajomość środowiska,
-  przygotowany personel,

-  dobre warunki lokalne.
	5
5

3
	-  ograniczone środki finansowe,
-  obciążone stanowiska pracy,

-  dużo dokumentacji a za mało czasu na pracę socjalną, 

-  więcej wizyt w środowisku,

-  ubóstwo społeczeństwa,

-  brak polityki prorodzinnej,

-  brak chęci do zmiany swojej trudnej sytuacji rodzinnej.
	2

2

1

2

2

1

1

	SZANSE
	OCENA
	ZAGROŻENIA
	OCENA

	-  pozyskiwanie środków na zatrudnienie socjalne ze środków Unii Europejskiej,
-  współpraca z organizmami pozarządowymi, stowarzyszeniami.


	5
4
	-  powiększenie się dysfunkcji rodzinnych,
-  powstanie chorób – alkoholizm, uzależnienia,

-  wzrost agresji wśród młodzieży – złodziejstwo, grupy przestępcze.
	2
3

2


	ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

	MOCNE STRONY
	OCENA
	SŁABE STRONY
	OCENA

	-  działalność Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych: kontrola sklepów, rozpatrywanie wniosków i kierowanie na leczenie, sprawozdania z działalności komisji.
	5
	-  brak działających klubów AA,
-  duża dostępność alkoholu niewiadomego pochodzenia na rynku,

-  niska świadomość oraz brak samokrytyki,

-  długa procedura skierowania osób na leczenie,

-  zbyt łagodne przepisy,

-  zły wzór płynący od rodziców.
	5
4

4

4

4

4

	SZANSE
	OCENA
	ZAGROŻENIA
	OCENA

	-  fundusze unijne oraz dodatkowe środki,
-  współpraca PCPR, GOPS

-  współpraca z organizacjami pozarządowymi
	5
4

4
	-  rozpad rodziny,
-  utrata pracy,

-  utrata zdrowia,

-  trudności w nauce i życiu rodzinnym,
-  wypadki losowe,

-  niestabilne prawo.


	3
5

3

4

3

5
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V. CELE GŁÓWNE STRATEGII, CELA SZCZEGÓŁOWE I ICH REALIZACJA

5.1 Cele główne strategii 
Po uzyskaniu akceptacji społecznej wizji strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminny Puszcza Mariańska, do której będzie dążyć społeczność lokalna w wyniku wdrażania strategii oraz po przeprowadzeniu diagnozy przystąpiono do ustalenia głównych celów strategii.

Cele główne dla czterech obszarów:

1. Edukacja publiczna.

2. Ochrona zdrowia.

3. Pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania.

4. Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

Uwzględniając wyniki analizy wypracowano następujące cele główne:
-     dla obszaru ,,Edukacja publiczna”

	Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.


-     dla obszaru ,,Ochrona zdrowia”

	                  Społeczeństwo świadome zagrożeń to zdrowe społeczeństwo.


-    dla obszaru ,, Pomoc społeczna, polityka prorodzinna oraz jakość zamieszkiwania”

	Profesjonalna pomoc społeczna, wzmacniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności, integrująca mieszkańców.


-     dla obszaru ,, Rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii”
	Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.


Realizacja tych celów odbywać się będzie poprzez realizację celów szczegółowych w poszczególnych latach. Cele szczegółowe i działania realizacyjne przedstawione zostaną w kolejnych rozdziałach.
5. 2 Cele szczegółowe i ich realizacja.

EDUKACJA PUBLICZNA

CELE GŁÓWNE

Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

CELE SZCZEGÓŁOWE 

            -   nowoczesny system oświatowy,

            -  dostępność bogatej oferty edukacyjnej,

            -  wyrównanie szans rozwojowych.

PROBLEM

Słabo zmotywowana społeczność do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, brak szkolnictwa dla osób niepełnosprawnych, słaby dostęp do edukacji multimedialnej, słabo rozwinięta pomoc psychologiczna, logopedyczna, brak oferty dla osób starszych.
DZIAŁANIA

1. Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych.

2. Doposażenie szkół w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne.

3. Opracowanie i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.

4. Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.

5. Likwidacja barier architektonicznych w placówkach kulturalno – oświatowych.
6. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych.

7. Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.

8. Opracowanie i wdrożenie programu pracy psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej w placówkach oświatowych.

9. Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.

10. Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.

EDUKACJA PUBLICZNA
CEL GŁÓWNY

Świadome i aktywne społeczeństwo, kapitał ludzki oparty na wiedzy.

CELE SZCZEGÓŁOWE

     -  nowoczesny system oświaty,

     -  dostępność bogatej oferty edukacyjnej,

     -  wyrównanie szans rozwojowych.

	LP.
	DZIAŁANIA /  ZADANIA
	HARMONOGRAM REALIZACJI
	NAKŁADY
	WSKAŻNIKI OSIĄGNIĘCIA CELU\ MINIMUM REALIZACYJNE
	ŹRÓDŁA DANYCH

	1
	Modernizacja bazy oświatowej i placówek kulturotwórczych.
	2008 - 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Funkcjonalna baza oświatowa
	Oświata

	2
	Doposażenie w nowoczesny sprzęt i środki dydaktyczne.
	2008 – 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	3
	Opracowane i wdrożenie zasad dostępu do usług edukacyjnych różnych grup społecznych.
	2007 – 2017
	Bezinwestycyjne.
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	4
	Organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.
	2008 – 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe.
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	5
	Likwidacja barier architektonicznych w placówkach kulturalno – oświatowych.
	2008 - 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Większy dostęp do oświaty
	Urząd Gminy, Oświata

	6
	Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla rodziców i osób starszych.
	2008 – 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe.
	Wykształcone społeczeństwo
	Urząd Gminy, Oświata

	7
	Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzględniające nowoczesne techniki i potrzeby rozwojowe społeczności lokalnej.


	2008 – 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe.
	Wykształcone społeczeństwo
	Oświata

	8
	Opracowanie i wdrożenie programu pracy psychologicznej i pedagogicznej w placówkach oświatowych.
	2008 – 2017
	Bezinwestycyjne.
	Mniej dysfunkcji społecznych
	Urząd Gminy, Oświata

	9
	Prowadzenie zajęć korekcyjno – wyrównawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi.
	2008 – 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe.
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych.
	Oświata

	10
	Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.
	2008 – 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe.
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych.
	Urząd Gminy, Oświata


OCHRONA ZDROWIA

CEL GŁÓWNY

Społeczeństwo świadome zagrożeń, to zdrowe społeczeństwo.
CELE SZCZEGÓŁOWE

     -  dobra opieka medyczna,
     -  dostępne specjalistyczne lecznictwo,

     -  profesjonalna profilaktyka.

PROBLEM

Słabe wykorzystanie istniejącej bazy, niedostateczna oferta profilaktyczno – korekcyjna, mentalność mieszkańców.

DZIAŁANIA

1. Współuczestniczenie Gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności.
2. Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.

3. Opracowanie i wdrożenie programu poprawy warunków BHP w szkołach i domach, likwidowanie barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych.
4. Edukacja do zdrowego stylu życia.

5. Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym.

OCHRONA ZDROWIA

CEL GŁÓWNY

Społeczeństwo świadome zagrożeń, to zdrowe społeczeństwo..

CELE SZCZEGÓŁOWE

     -  dobra opieka medyczna,

     -  dostępne specjalistyczne lecznictwo,

     -  profesjonalna profilaktyka.

	L.P
	DZIAŁANIA /  ZADANIA
	HARMONOGRAM REALIZACJI
	NAKŁADY
	WSKAŻNIKI OSIĄGNIĘCIA CELU\ MINIMUM REALIZACYJNE
	ŹRÓDŁA DANYC

	1
	Współuczestniczenie Gminy w koordynowaniu usługami medycznymi w celu zwiększenia ich dostępności.
	2007 – 2017
	Bezinwestycyjne.
	Większa dostępność do usług medycznych
	Urząd Gminy, Służba Zdrowia

	2
	Diagnoza potrzeb zdrowotnych i opracowanie programu ich realizacji.
	2008 – 2008
	Budżet gminy, budżet państwa
	Pełna realizacja zadania
	Służba Zdrowia

	3
	Opracowanie i wdrożenie programu poprawy warunków BHP w szkołach i domach.  Likwidowanie barier architektonicznych .
	2008 – 2009
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, budżet państwa
	Bezpieczne warunki, dostępność dla osób niepełnosprawnych
	Oświata
Urząd Gminy

	4
	Edukacja do zdrowego stylu życia.
	2007 – 2017
	Budżet gminy, fundusze pomocowe.
	Poprawa zdrowia mieszkańców
	Służba Zdrowia

	5
	Wdrożenie programu pomocy osobom uzależnionym.
	2008 – 2009
	Budżet gminy, budżet państwa
	Więcej osób wychodzących z uzależnienia
	Urząd Gminy


POMOC SPOŁECZNA, POLITYKA PRORODZINNA ORAZ JAKOŚĆ ZAMIESZKIWANIA
CEL GŁÓWNY

Profesjonalna pomoc społeczna, zmieniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności.

CELE SZCZEGÓŁOWE

- wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy socjalnej,

- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientów pomocy społecznej,

- rozwój zasobów osobowych i instytucjonalnych Ośrodka Pomocy Społecznej,

- promocja samorealizacji, przedsiębiorczości.

PROBLEM

Silna roszczeniowość klientów, niski poziom wykształcenia, bezradność w rozwiązywaniu własnych problemów, wysokie bezrobocie, modelowanie dysfunkcji społecznych.

DZIAŁANIA

1. Modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka Pomocy Społecznej.

2. Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów.

3. Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

4. Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej.

5. Inspirowanie władz do tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych oraz wolontariatu.

6. Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu.

7. Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania.

POMOC SPOŁECZNA I POLTYKA PRORODZINNA

CEL GŁÓWNY

Profesjonalna pomoc społeczna zmieniająca świadomość społeczną, wspierająca jakość życia lokalnej społeczności.

CELE SZCZEGÓŁOWE

- wzmocnienie i rozwój zintegrowanej pomocy socjalnej,

- wspieranie rozwoju kwalifikacji osobowych klientów pomocy społecznej,

- promocja samorealizacji, przedsiębiorczości. (grupy wsparcia samopomocowe)

	LP.
	DZIAŁANIA/ZADANIA
	HARMONOGRAM REALIZACJI
	NAKŁADY
	WSKAŻNIKI OSIĄGANIA CELU/MINIMUM REALIZACYJNE
	ŹRÓDŁA DANYCH

	1
	Modernizacja i rozwój bazy lokalowej Ośrodka Pomocy Społecznej
	2007 - 2010
	Budżet gminy,

fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	2
	Opracowanie i wdrożenie procedury motywowania klientów pomocy społecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwiązywania własnych problemów.
	2007 - 2017
	Bezinwestycyjne
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie patologii
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

ankiety

	3
	Przygotowanie i realizacja programów pomocowych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
	2008
	Budżet gminy
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa w rodzinach
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej,

ankiety

	4
	Opracowanie i wdrożenie programu aktywizacji zawodowej, pokonywania bezradności społecznej.
	2007 - 2017
	Budżet gminy
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	5
	Inspirowanie władz do tworzenia instytucji i organizacji samopomocowych oraz wolontariatu.
	2007 - 2009
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie patologii
	Urząd Gminy

	6
	Przygotowanie kadr pomocowych do przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu
	2007 – 2008
	Budżet gminy,

Fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

	7
	Pomoc mieszkańcom w poprawie warunków zamieszkania
	2007 - 2017
	Budżet gminy,

Fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII


CEL GŁÓWNY

Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

CELE SZCZEGÓŁOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno – profilaktyczna,

- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

- skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom,

- promocja zdrowego stylu życia.

PROBLEM

Brak wyspecjalizowanych zespołów do rozwiązywania poszczególnych typów problemów, słaba integracja środowisk lokalnych, słabo zorganizowane grupy samopomocowe.

DZIAŁANIA

1.Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych.

2. Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

3. Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych działających profesjonalnie i kompleksowo w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii.

4. Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.

5. Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych.

6. Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie świetlic i młodzieżowych klubów z programem pomocy psychologicznej.

7. Przygotowanie programu edukacji rodziców – wdrożenie programu „Szkoła dla rodziców”.

8. Przygotowanie programów współpracy służb i instytucji pomocowych.

9. Opracowanie i wydawanie ulotek promujących zdrowy styl życia.

10. Prowadzenie systematycznych badań określających skalę zjawisk dysfunkcyjnych i potrzeb pomocowych.

11. Inicjowanie współpracy regionalnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii.

12. Opracowanie i realizacja działań ewaluacyjnych w zakresie rozwiązywania problemów alkoholizmu i narkomanii oraz aktualizacja programów profilaktycznych i naprawczych dostosowana do wyników ewaluacji.
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CEL GŁÓWNY

Efektywne rozwiązywanie problemów alkoholowych i narkomanii.

CELE SZCZEGÓŁOWE

- profesjonalna pomoc terapeutyczno – profilaktyczna,

- racjonalna i efektywna profilaktyka problemowa,

- skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom,

- promocja zdrowego stylu życia.
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	DZIAŁANIA/ZADANIA
	HARMONOGRAM REALIZACJI
	NAKŁADY
	WSKAŻNIKI OSIĄGANIA CELU/MINIMUM REALIZACYJNE
	ŹRÓDŁA DANYCH

	1
	Organizowanie działań zwiększających dostępność terapeutyczną i rehabilitacyjną dla osób uzależnionych i współuzależnionych
	2007 - 2017
	Budżet gminy,

fundusze pomocowe
	Wzrost liczby osób utrzymujących trzeźwość
	Urząd Gminny, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	2
	Opracowanie i wdrożenie programów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
	2007 - 2017
	Budżet gminy,

fundusze pomocowe
	Wzrost bezpieczeństwa w rodzinach
	Urząd Gminny, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Policja

	3
	Opracowanie i wdrożenie standardów profilaktyki i przeciwdziałania alkoholizmowi.
	2008
	Bezinwestycyjne
	Racjonalizacja wydatków
	Urząd Gminny 

	4
	Wdrażanie profesjonalnych programów profilaktycznych.
	2008 - 2017
	Budżet gminy

fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminny 

	5
	Rozwijanie pomocy socjoterapeutycznej poprzez tworzenie młodzieżowych klubów z programem pomocy psychologicznej.
	2008 - 2010
	Budżet gminy

fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych, ograniczenie zjawisk dysfunkcyjności zachowań
	Urząd Gminy

	6
	Opracowanie i wydawanie ulotek promujących zdrowy styl życia.
	2008 – 2017
	Budżet gminy,

fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych
	Urząd Gminy


VI. SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII
Wprawdzie strategia jest dokumentem „żywym” i wprowadzenie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe – w niektórych sytuacjach wręcz konieczne, to jednak należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków strategii. Najczęściej, ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w części operacyjnej strategii. Jednak najlepszą metodą na wprowadzenie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w społecznym procesie zbliżonym do tego, jaki towarzyszył tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach kilkuletnich. Weryfikacja ta w uspołecznionym procesie, z wykorzystaniem ankiet oraz szerokim udziałem mieszkańców służyć będzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisów strategii, zwłaszcza jej nie zrealizowanej części. W czasie weryfikacji mogą powstać zupełnie nowe cele szczegółowe i projekty dotyczące tych aspektów życia w gminie, których w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie przewidzieć.

Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w wizji, celu nadrzędnym oraz w celach głównych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddane.
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